ICOMOS Brasil
SOBRE AUTENTICIDADE E INTEGRIDADE

O ICOMOS (Conselho Internacional dos Monumentos e dos Sitios) € uma organizagcdo nio-
governamental com sede em Paris, Franca, fundada em 1965. O seu papel consiste em
fomentar a aplicacio da teoria, metodologia e técnicas cientificas a4 conservacio do
patriménio arquitetonico e arqueoldgico. O seu trabalho assenta nos principios da Carta
Internacional de 1964 sobre a conservagdo e restauro dos monumentos e sitios (Carta de
Veneza). O papel especifico do ICOMOS no quadro da Convengdo € o seguinte: avaliar os
bens propostos para inscricio na Lista do Patriménio Mundial, assegurar o
acompanhamento do estado de conservagdo dos bens do patriménio mundial possuidores de
valor cultural, analisar os pedidos de assisténcia internacional apresentados pelos Estados

parte e dar o seu contributo e apoio as atividades de refor¢co das capacidades.

Nos termos da Convengdo no seu tdpico IILE - Avaliacdo das propostas de inscricio pelas
organizagles consultivas:

143. As organizagées consultivas avaliam se os bens propostos para inscri¢do pelos Estados
parte tém valor universal excepcional, se obedecem as condi¢ées de integridade e/ou de
autenticidade e se satisfazem as exigéncias de protecdo e de gestio. Os procedimentos e o
formato das avaliagoées do ICOMOS e da UICN vém descritos no anexo.

144. As avaliagées das propostas de inscrigao de bens culturais sdo realizadas pelo ICOMOS.
145. As avaliagées das propostas de inscrigdo de bens naturais so realizadas pela UICN.

146. No caso das propostas de inscri¢cdo de bens culturais que pertencam a categoria das
‘paisagens culturais”, a avaliacido, como € adequado, é efetuada pelo ICOMOS, em consulta
com a UICN. Quando se trata de bens mistos, a avaliacio é efetuada conjuntamente pelo
ICOMOS e pela UICN.

147. A pedido do Comité do Patriménio Mundial, ou se for necessdrio, o ICOMOS e a UICN
realizam estudos temadticos para avaliar bens propostos para o patriménio mundial no
respectivo contexto regional, mundial ou temdtico. Tais estudos devem assentar em uma
andlise das listas indicativas apresentadas pelos Estados parte e nos relatorios de reunioes
sobre a harmonizagdo das listas indicativas, bem como em outros estudos técnicos realizados
pelas organizagoes consultivas e por organizagoes e pessoas qualificadas. Na secgdo III do
anexo 3, e nos enderegos de internet das organizagées consultivas, encontra-se uma lista dos
estudos jd realizados. Esses estudos sdo distintos da andlise comparativa que deve ser
efetuada pelos Estados parte quando propéem bens para inscricdo na Lista do Patriménio
Mundial (ver pardgrafo 132).

148. Os principios abaixo enunciados devem guiar as avaliacbes e apresentagées do
ICOMOS e da UICN. As avaliagoes e apresentagoes devem:



a) respeitar nas suas decisées a Convengcdo do Patriménio Mundial e as Orientagées
aplicdveis, bem como qualquer nova politica expressa pelo Comité;

b) ser objetivas, rigorosas e cientificas nas suas avaliagoes;
¢) ser efetuadas com um grau consistente de profissionalismo;

d) seguir um modelo normalizado, tanto nas avaliacoes como nas apresentagoes, a acordar
com o Secretariado, e indicar o nome do(s) avaliador(es) que efetuou (efetuaram) a visita ao
sitio;

e) indicar claramente e de forma inequivoca se o bem tem ou ndo valor universal
excepcional, cumpre as condigoes de integridade e/ou de autenticidade e se beneficia de um
plano/sistema de gestdo e de protecao juridica;

1) avaliar sistematicamente cada um dos bens de acordo com todos os critérios pertinentes,
incluindo o seu estado de conservagcao, em termos relativos, isto €, em comparacdo com
outros bens do mesmo tipo, existentes no territorio do Estado parte ou nio;

g) fazer referéncia as decisoes e aos pedidos do Comité relativamente a proposta de inscri¢ao
considerada;

h) ignorar ou por de parte qualquer informacgio submetida pelo Estado parte depois de 31 de
margo do ano em que a proposta de inscrigdo é examinada. Se forem recebidas informagées
depois desta data e ndo forem tomadas em conta na avaliacio, o Estado parte deve ser
informado do fato. Esta data [imite deve ser rigorosamente respeitada; e

1) dar uma justificacio do seu ponto de vista através de uma lista das referéncias
(documentagao) consultadas, se for o caso disso.

-0-0-0-

Excerto das Orientagées Técnicas para a Aplicacido da Convengdo do Patrimonio Mundial
UNESCO - http.//whc.unesco.org/archive/opguide08-pt.pdf

ILE Integridade e/ou Autenticidade

Autenticidade

79. Os bens propostos para inscrigdo de acordo com os critérios (1) a (vi) devem satisfazer as
condi¢ées de autenticidade. O Anexo 4, que inclui o Documento de Nara sobre a
autenticidade, fornece uma base prdtica para o exame da autenticidade desses bens,
conforme a seguir se resume.

80. A capacidade de compreender o valor atribuido ao patrimonio depende do grau de
credibilidade ou de veracidade que se pode atribuir as fontes de informagao relativas a esse
valor. O conhecimento e a compreensio dessas fontes de informagdo, no que toca as
caracteristicas originais e subsequentes do patrimonio cultural, e ao seu significado,
constituem as bases necessdrias para a avaliacdo de todos os aspectos da autenticidade.


http://whc.unesco.org/archive/opguide08-pt.pdf

81. Os juizos sobre os valores atribuidos ao patrimonio cultural, bem como a credibilidade
das fontes de informagdo, podem diferir de cultura para cultura, e mesmo dentro de uma
mesma cultura. O respeito que € devido a todas as culturas exige que o patrimonio cultural
seja considerado e julgado essencialmente nos contextos culturais a que pertence.

82. Conforme o tipo de patrimonio cultural e o seu contexto cultural, pode-se considerar
que os bens satisfazem as condigdes de autenticidade se os seus valores culturais (tais como
sdo reconhecidos nos critérios da proposta de inscri¢do) estiverem expressos de modo
veridico e credivel através de uma diversidade de atributos, entre os quais:

- forma e concepgao;

- materiais e substancia;

- uso e fungao;

- tradi¢oes, técnicas e sistemas de gestdo;

- localizagao e enquadramento;

- lingua e outras formas de patrimonio imaterial;
* espirito e sentimentos; e

* outros factores intrinsecos e extrinsecos.

83. Atributos como espirito e sentimentos ndo se prestam facilmente a aplicagcoes prdticas
das condigées de autenticidade, mas nem por isso deixam de ser importantes indicadores do
cardcter e do espirito do lugar, por exemplo nas comunidades que mantém tradi¢ées e
continuidade cultural.

84. A utilizacio de todas estas fontes permite a elaboracio das dimensées artisticas,
historicas, sociais e cientificas especificas do patrimonio cultural em andlise. Definem-se
como «fontes de informacdo» todas as fontes fisicas, escritas, orais e figurativas que
permitem conhecer a natureza, as especificidades, o significado e a historia do patrimonio
cultural.

85. Quando as condigoes de autenticidade sdo tomadas em conta na elaboragido da proposta
de inscricio de um bem, o Estado parte deve comegar por identificar todos os atributos
significativos aplicdveis a autenticidade. A Declaracio de Orientacoes Técnicas para a
Aplicacdo da Convengdo do Patrimonio Mundial deve avaliar o grau de autenticidade
presente ou expresso por cada um desses atributos significativos.

!

86. No que diz respeito a autenticidade, a reconstrugdo de vestigios arqueologicos, ou
monumentos, ou bairros histdricos so se justifica em circunstincias excepcionais. A
reconstrugdo so € aceitdvel se tiver por base uma documentagcio completa e pormenorizada,
ndo podendo ser, de modo algum, conjectural.

Integridade

87. Todos os bens propostos para inscrigdo na Lista do Patrimonio Mundial devem cumprir
os critérios de integridade. [Decisao 20 COM IX.13]

88. A integridade é uma apreciacdo de conjunto e do cardcter intacto do patrimonio natural
e/ou cultural e dos seus atributos. Estudar as condigées de integridade exige portanto que se
examine em que medida o bem:



a) possui todos os elementos necessdrios para exprimir o seu valor universal excepcional;

b) é de dimensao suficiente para permitir uma representagio completa das caracteristicas e
processos que transmitem a importancia desse bem;

c) sofre efeitos negativos decorrentes do desenvolvimento e/ou da falta de manutengao.

O resultado desta andlise deverd ser apresentado sob a forma de uma Declaracio de
Integridade.

89. No caso dos bens propostos para inscrigdo de acordo com os critérios (1) a (vi), o tecido
fisico do bem e/ou as suas caracteristicas significativas devem encontrar-se em bom estado,
e o impacto dos processos de deterioracio deverd estar controlado. Deve incluir uma
percentagem importante de elementos necessdrios a transmissdo da totalidade dos valores
que o bem representa. As relacées e as fungoes dindmicas presentes nas paisagens culturais,
cidades historicas ou outras propriedades habitadas, essenciais ao seu cardcter distintivo,
devem igualmente ser mantidas. [Estd em curso a formulacdo de exemplos da aplicacdo das
condigoes de integridade aos bens propostos para inscricdo de acordo com os critérios (1) a
(vi)J.

90. No caso dos bens propostos para inscri¢do de acordo com os critérios (vii) a (x), os
processos biofisicos e as caracteristicas terrestres devem estar relativamente intactos.
Reconhece-se, no entanto, que nao existem zonas totalmente pristinas e que todas as dreas
naturais se encontram num estado dindmico e, em certa medida, implicam contactos com
pessoas. E frequente haver actividades humanas, nomeadamente de sociedades tradicionais
e comunidades locais, em dreas naturais. Tais actividades podem estar em harmonia com o
valor universal excepcional da drea se forem ecologicamente sustentdveis.

91. Acresce que, no caso dos bens propostos para inscrigao de acordo com os critérios (vii) a
(x), foi definida uma condicdo de integridade correspondente a cada critério.

92. Os bens propostos de acordo com o critério (vii) devem ser de valor universal
excepcional e incluir zonas essenciais 2 manutengdo da beleza do sitio. Assim, Orientagées
Técnicas para a Aplicacdo da Convengdo do Patrimonio Mundial um sitio a que uma queda
de dgua confira valores estéticos satisfard as condigoes de integridade se incluir também a
bacia que a alimenta e dreas a jusante que estejam integralmente relacionadas com a
manutengdo das qualidades estéticas do sitio.

93. Os bens propostos de acordo com o critério (viii) devem conter a totalidade ou a maior
parte dos elementos conexos e interdependentes essenciais nas suas relacées naturais.
Assim, uma zona da «era glacial» satisfard as condigoes de integridade se compreender o
campo de neve, o glaciar propriamente dito e também as formas tipicas de erosio glacial,
depositos e colonizagdo vegetal (por exemplo estriamentos, morenas, primeiros estddios da
sucessdo das plantas, etc.); no caso dos vulcoes, as séries magmadticas deverdo estar completas
e deve estar representada a totalidade ou a maior parte das variedades de rochas eruptivas e
tipos de erupgao.

94. Os bens propostos de acordo com o critério (ix) devem ser suficientemente extensos e
conter os elementos necessdrios a ilustracdo dos principais aspectos dos processos essenciais
a conservagado a longo prazo dos ecossistemas e da diversidade biologica que contém. Assim,
uma zona de floresta tropical hiimida satisfard as condigoes de integridade se englobar um



certo numero de variagcoes de altitude em relacio ao nivel do mar, modificacées da
topografia e dos tipos de solo, sistemas fluviais e parcelas de regeneragcio natural; do mesmo
modo, um recife de coral deverd conter, por exemplo, bancos de algas, mangues ou outros
ecossistemas contiguos.

95. Os bens propostos de acordo com o critério (x) devem ser os mais importantes para a
diversidade biologica. S6 os bens dotados de maior diversidade do ponto de vista bioldgico
e/ou mais representativos sio susceptiveis de satisfazer este critério. Os bens devem conter
habitats para a manuten¢do do mdximo de diversidade animal e vegetal caracteristica das
provincias e ecossistemas bio-geogrdficos em andlise. Por exemplo, uma savana tropical
satisfard as condigées de integridade se incluir um conjunto completo de herbivoros e de
plantas que tenham passado por uma evolu¢do conjunta; um ecossistema insular deverd
oferecer habitats para a manutengido da sua diversidade bioldgica endémica; um bem que
albergue espécies de grande envergadura deverd ser suficientemente grande para conter os
habitats mais criticos, essenciais a sobrevivéncia das populagées vidveis dessas espécies;
numa drea que abrigue espécies migratdrias, os locais de reproducdo e de nidificagcdo
sazonais e as rotas migratorias deverdo ser protegidos de forma adequada, seja qual for a sua
localizagio.

Um exemplo de como se afere a autenticidade e a integridade.

O ICOMOS avaliou a candidatura de varios bens para exame do Comité do
Patrimonio Cultural na reunido de Brasilia, em novembro de 2010. segue um pequeno
trecho de um dos casos:

Segue pequeno trecho representativo desse tipo de avaliacdo, em questdo a
candidatura d’ O Binémio do Mercurio e da Prata — Almadén (Espanha), Idrija (Eslovénia) e
San Luis Potosi (México). Por meio da descri¢do e comprovagdo dos valores decompostos
em dimensdes, tais como o proprio Iphan em documento elaborado sob os auspicios do
Programa Monumenta, intitulado Diretrizes de Preservacio do Patriménio Cultural
Urbano. Sdo elas: histérica, antropoldgica, geomorfoldgica, configurativa, ambiental,
econdmica, social, estética, simbdlica, e funcional, em quaisquer ordem e combinacdes.

As comprovagdes documentais devem ser consentaneas com a argumentagao
demonstrativa e dispostas em cada dimensdo e no conjunto delas concentrado na
justificativa e na apresentacdo morfoldgica e socioecondmica do estado atual do bem.
Vejamos:

No referido relatorio, o ICOMOS considera que a historia da mineragdo de
San Luis Potosi, a qual contribui para o valor do bem, vai além da drea central da
cidade, conforme indicado na recomendagao feita. Aponta que a definicio do bem
em San Luis Potosi ndo foi reconsiderada pelo Estado Membro. Deveria ser
examinado o valor, a integridade e a autenticidade dos sitios de mineracdo e de
metalurgia historicamente ligados a San Luis Potost, junto com a historia social das
minas e ‘haciendas de beneficio’, e deveria cobrir um periodo que vai além do



periodo colonial. Para isso, um estudo sobre arqueologia industrial regional e um
programa de inventdrio € essencial.

No caso de San Luis Potosi o argumento central é a existéncia de nexo causal entre si e dois
centros mineradores e processadores da prata na Europa [ O Bindmio do Merctirio e da Prata
— Almadén (Espanha), Idrija (Eslovénia) e San Luis Potosi (México)]. Entretanto o México
apresentou como remanescente da mineragao o sitio histérico urbano colonial de San Lufs,
restando desconectado o sitio de mineracdo propriamente dito. Naturalmente ha relacido de
causa e efeito entre a cidade e a mineragdo, como de resto toda e qualquer cidade detém
relagdes histdricas de causa e efeito com “n” atividades e fungGes, porém é necessario que as
evidéncias componham o bem em analise e sejam dele descritivas ou demonstrativas.

Com relagdo a integridade, o caso de San Luis pode ser novamente usado:

... reconsiderar a defini¢do do bem em San Luis Potosi, passando a incluir sua regiao
de mineragdo e mais amplamente em comparagdo com 0S outros sitios de extragao
da prata usando o processo de amalgamagcdo no Meéxico, visando ao alinhamento
com o tema da mineragdo e industrial do binémio do merctrio e da prata e, com
isto, estabelecer seu valor universal excepcional. Um inventdrio do patriménio
técnico e industrial relacionado as minas de prata seria necessirio para tal
redefinigao.

Isto é, sua integridade se estabelecera com a totalidade do sitio urbano e mineiro.



AUTENTICIDADE E INTEGRIDADE DO PATRIMONIO CULTURAL!

O presente texto objetiva somente apoiar o entendimento sobre os critérios
eminentemente técnico-cientificos — autenticidade e integridade — com os quais o
ICOMOS analisa o enquadramento de bens culturais na lista do Patriménio Mundial.
O Comité do Patriménio Mundial da UNESCO é soberano para as decisées quanto a
forma, ao mérito e a politica.

Algumas definigdes provisérias

Autenticidade — qualidade ou condi¢do de algo ou alguém significante de si
mesmo ou de referéncias culturais. Um bem cultural deve ser, por definicdo,
auténtico e representar/identificar/constituir o patrimoénio cultural de determinado
contexto. Legitimidade. Que tem fé publica — reconhecimento.

Integridade — Qualidade ou condicdo de algo integro, puro, inteiro,
completo, inconstil.

Em estrito senso o bindmio autenticidade e integridade significaria algo
original e puro. O Santo Graal de quaisquer civilizagcdes havidas ou em curso, opde-
se ao caos, a injustica, ao sofrimento da ignorancia absoluta. Entretanto é sensato

considerar varidveis compreensivas e a natureza dindmico-instdvel e, logo,
imperfeita das coisas. Pode-se considerar também que a razdo (faculdade de avaliar,
ponderar, de estabelecer relagcdes ldgicas e julgar), catalisa, equilibra e faz recortes
compreensivos e disciplinares sobre a matéria. Nao é, portanto, a autenticidade ou a
integridade em estrito senso, mas as imensas possibilidades de disposicdo dos
conceitos, conforme mnossas necessidades e propositos, sujeitas a alguma
incidentalidade ou as conjunturas...

Podemos entdo afirmar que, mais que constatada, a autenticidade deve ser
compreendida a partir de conhecimento técnico-cientifico das origens e da evolugio
dos bens ou sitios em estudo. E também o conceito mais identificado com a protecio,
enquanto a integridade é mais afeta a conservagao.

O universo da cultura

Sdo quase infinitas as possibilidades de conceituar, definir ou explicar a ideia
ou o sentido de cultura. Propugnamos por uma ideia nuclear e aberta, sobre a qual
orbitam conceitos especificos e/ou complementares, tal como cultura do espirito.
Assim sendo é também dindmica, inconstante, identificavel no mundo real por
atributos ou complementos. Uma definicao possivel seria que a Cultura é o caldo

! Texto desenvolvido pelo arquiteto José Leme Galvéo Junior, com base no capitulo de teoria da dissertagdo de
mestrado intitulada Patrimonio Cultural Urbano, Preservacéo e Desenvolvimento, de 2000.



abrangente? que envolve as relacées humanas no espaco e no tempo. E a histéria e o
futuro reconstruindo-se. E a evolucio humana inexordvel, vd para onde for, como
um cometa que, em sua trajetoria, perde e agrega matéria e energia. Nesses termos,
significa a propria civilizacdo humana em perspectivas historica e espacial.

Comumente identificamos a cultura pelas manifestagdes ou expressodes
artisticas, incluindo a producéo, os produtos e as formas de consumo, com raizes nos
sentidos que agradam e agregam grupos sociais. Mesmo que tais expressdes ou
produtos sejam artificiais, criados ou aproveitados de forma conveniente aos
interesses comuns de determinados grupos sociais, pois, incorporados, deixam de ser
artificiais e agregam-se ao conjunto de valores que caracterizam ou suportam bens
culturais materiais ou imateriais. Essa transmutacdo é parte do processo dinamico no
qual outros valores vdo se tornando tradicionais e outros segmentados e, por fim,
abandonados. Devemos nos lembrar, também, que esse processo é desigual,
conforme o lugar, a base social e todos os demais componentes que constituem a vida
humana.

O simbolo, ou o bem culturaP, quando apropriado como patrimoénio, existe
por meio de atributos, isto é, de valores que reconhecemos na e sobre a coisa real,
existente ou existida. Muitas coisas sdo criadas como simbolo ou sdo produzidas para
servir de referencial ou de apoio a determinados interesses culturais, agregando
valores a objetos ou lugares, manufaturados, industrializados, construidos, achados
etc. Esse modo de reconhecimento compde-se de celebragdes mais ou menos
complexas e caracteristicas da humanidade. E uma celebracio intelectual e uma
regra genérica que ordena e filtra escolhas e reconhecimentos.

Para a definicdo do patriménio cultural oficial, usamos formas de
reconhecimento local, regional e nacional e, ainda, para insercio de uma cultura
nacional no conjunto internacional de convengdes, protocolos, acordos,
recomendacdes etc., com base em norma juridica e pactuada globalmente. O
patrimoOnio cultural material é universo reconhecivel pelas diversas formas de
acautelamento pelo Estado, por meio da selecdo de bens culturais mdveis e imoveis,
que, em tese, testemunham ou representam tanto o conjunto como as diversidades
culturais nos espacos e tempos nacionais ou regionais. No ambito do Patrimoénio
Mundial trata-se do espaco e tempo havido e as perspectivas de futuro. E um
conjunto aberto e ndo se pretende que esgote as possibilidades de referéncias
culturais, e muito menos que seja esse conjunto “o” patrimoénio cultural stricto sensu.
No caso das cidades sdo analisados, sobretudo, os bens compreendidos em dimensdes
antrépicas: as edificagdes, os espacos publicos, construidos ou naturais, a

2 Uso essa expressao para passar a sensacéo de algo que esta presente em tudo o que o ser humano faz, individual
ou coletivamente. Ndo existem areas “secas” ou que ndo estejam imersas nesse caldo.

3 Sdo bens culturais as unidades que em seu conjunto conformam o patriménio cultural. O sentido da palavra
‘bem’ é 0 mesmo usado para as coisas que constituem os patriménios individuais ou coletivos.



geomorfologia, a flora, rios, mar etc.; em resumo, o ambiente urbano. Com essa
abordagem, ultrapassam-se os limites fisicos arbitrados para o patriménio cultural
tombado e consideram-se os contextos diversos em que aqueles podem ser /idos e
repassados em alguma forma de conhecimento e de outros beneficios, ainda mais
porque a soma desses beneficios deve ser a outra face do valor cultural; do contrério,
ndo ha discurso que convenca a sociedade da necessidade de sua preservagao.

Mas, por que essa obsessdo pelo simbolo patrimonial? Nao bastariam as
inumeras formas de celebracdo? Nao, ndo bastariam, porque sdo frageis enquanto
heranca duradoura. E que o processo de reconhecimento do simbolo, sendo também
um processo de criacdo intelectual (sempre a virtualizacdo), tende a uma dindmica e
destino que os criadores ndo controlam. Por isso, reconhecer como patrimonio um
bem cultural é dar a ele sobrevida, ou pelo menos fazer uma bela tentativa. Todavia,
reside ai uma contradi¢do de base e uma sequéncia de problemas: o reconhecimento
deve ir além da comemoracdo ou da concessio de uma comenda, pois além das
libagdes e outras cerimoOnias que os simbolos requerem, necessitam uma sobrevida
real — preservagio — que paradoxalmente implica desde logo em intervengdes, pois 0s
valores simbdlicos sdo fundamentalmente a-naturais, ndo dispdem de materialidade
propria, sujeitando-se a finitude dos suportes materiais referentes ou hospedeiros
quando se pretende neles a eternizacdo. Em outras palavras, contrapdem-se a acao
dindmica e corruptivel da natureza das coisas e do tempo.

Enquanto conjunto simbélico intelectual, o patriménio cultural é ajustado
diligentemente com a concepgdo de nacionalidade, ou do Estado Nacional atual,
servindo aos propdsitos estruturais e conjunturais da constituicdo das nacgdes ou
paises. Incorpora qualidades emotivas no processo de identifica¢do e apropriacdo dos
signos e simbolos, sempre evoluindo e agregando novos valores aos bens que
conformam o patrimoénio cultural reconhecido pelo Estado. E comum o
desenvolvimento de simbolos locais que chegam a ser fortemente emotivos,
cristalizando-se como valores ideais-intelectuais que o elevam a qualidade de
simbolo nacional, eventualmente uma das maravilhas do mundo, como o Cristo
Redentor sobre o Corcovado. Muitos simbolos que se pretende elevar a
excepcionalidade nacional podem carecer de valores reconheciveis e emogdes
suficientes para sua aceitagdo e apropriagdo, sendo obtidos por estratégias diversas de
convencimento, como o bombardeamento de informacdes, ideias e valores por
intermédio da midia, das escolas etc. Sdo exemplos o Plano Piloto de Brasilia, o
Estddio do Maracand e muitos sitios histéricos a deriva no tempo e no espago
nacional e resgatados pela intelligentsia vigilante e conservadora.

E patriménio cultural (signo), qualquer coisa (significante), que adquira um
valor de referéncia (significado) maior que o valor intrinseco de seu uso ou
destinagdo original e, com frequéncia, maior que sua vida ttil de objeto ou de sua
funcdo original (lembremo-nos que o valor comercial, no caso, é consequéncia dos
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valores antes referidos). E natural ou aceitavel que as coisas-signos cumpram um
periodo de existéncia concreta, conforme suas caracteristicas, podendo lhes ser
proporcionadas sobre-existéncias, acrescentando-lhes novas capacidades ou
qualidades, por transformacgdes proprias de seu processo de ser ou por intervengdes
exogenas. Nada é para sempre, eterno, mas os simbolos culturais existem para
perdurar e para isso transformam-se, ao compasso das vivéncias.

E como fazer para que os bens culturais perdurem por vdrias geracdes? Vale
dizer, fiquem integros? Como resolver a contradicdo do simbolo preservado e ao
mesmo tempo corruptivel, se a coisa real que lhe serviu de suporte ja ndo existe mais,
total ou parcialmente? E bom lembrar que, definido ou declarado um patriménio
cultural, desde logo avulta a necessidade de intervir para preserva-lo, dada a relativa
permanéncia ou integridade da esséncia fisica do simbolo.

Na verdade lidamos cotidianamente com isso em nossas proprias vidas —
finitas — estendendo-as direta e indiretamente. Nosso corpo evolui, transforma-se,
degrada e morre. O que somos perante os demais, a nossa identidade, resiste sendo a
mesma e sobrevive ao fim do corpo, em imagens nitidas, borradas, holograficas, em
historias parciais etc.

Razoavel é, entdo, /idar com o patriménio cultural com os instrumentos
disponiveis, especialmente os institucionais. Essa lide tem evoluido nas academias e
instituicGes preservacionistas para alguma setorizagdo do universo patriménio
cultural, seja porque assumiu dimensdes e complexidades que demandam maiores
esforcos, seja porque o trabalho continuado sobre esse componente de cultura
desnudou especificidades que exigem abordagens diferenciadas. Assim, por exemplo,
no ambito governamental, separam-se o patriménio cultural material e o imaterial,
inclusive para efeitos da forma legal de acdo. Existem ainda os destaques que se
referem as areas temdticas de conhecimento, tal como o patriménio arqueoldgico,
protegido por lei especifica, ou como o patriménio natural, designado na literatura e
até na composicdo de bens listados como Patriménio Mundial pela Unesco, mas cujo
destaque legal é feito no ambito do Ibama - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis.

Conhecer e reconhecer = autenticidade.

O ambiente urbano compreende e é compreendido pelas relacdes cruzadas
entre a ciéncia da casa, a gestdo da casa e a vivéncia da casa, trocas dindmicas da Casa
Humana - oikos?, de inspiracdo emprestada do amazénida Armando Dias Mendes

4 Mendes, A.D. Termo de Referéncia Bdsica para a Conferéncia Internacional Amazdénia 21. Original do autor.
Brasilia, 1998.
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(op. cit.). Como ciéncia da casa (no original, a compreensdo do objeto), entenda-se os
componentes intencionais de planejamento, configuragdo, construcdo e uso dos
espagos urbanos. Como gestdo da casa, os mnecessdrios controles econdmico,
normativo e administrativo e, in verbis. Mais além da ciéncia e da geréncia, e
compreendendo fisica e moralmente a ambos, a vivéncia da casa, isto €, o ecumeno.
Essas trocas dindmicas sio quase sempre e de algum modo consideradas no
planejamento e gestdo, mas geralmente por mecanismos frageis por ndo contar com
esse conhecimento da casa e a intencdo de fazer disso instrumental de beneficios.
Oikos é o grande contexto que inclui o objeto direto e especifico de nossa ocupacgéo e

preocupacio: a preservacao do patrimoénio cultural.

Necessitamos ou procuramos autenticidade de valores, originais e de
percurso, para estabelecer equilibrio entre os fatores de perda, conquista, comunhéao
e conflito, componentes da memdria enquanto apropriacdo social do patriménio
cultural. Apropriar-se de bens culturais, isto é, té-los como referéncia de memoria
cultural (individual, coletiva e social) pressupde diversos pactos, alguns formais e

outros implicitos. Sinteticamente:
Constitui¢do do Patriménio Cultural

Um perfil oficial do patrimoénio cultural é definido pela legislacdo de duas
maneiras: primeira, pela especificagdo das categorias dispostas na legislacao, tal como
a inscricdo nos livros de Tombo (Decreto-Lei n° 25/37), quais sejam — Historico;
Belas Artes; Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico; e de Artes Aplicadas. Nesse
caso e nas demais normas citadas no paragrafo anterior, aplica-se categorizacdes
ainda em amplo espectro, mas com indicagdo de conteudos e possibilitando formas
adequadas de protecdo e preservacdo. Segunda, pela interpretacdo das normas quanto
ao mérito ou valor dos bens em analise. Nesse ponto, ressalta-se as varidveis antes
discutidas, dependendo das qualificacdes de quem, em dultima andlise, examina o
objeto em questdo. As capacita¢des e méritos dos que julgam trazem enorme gama de
componentes incidentais ou conjunturais aos procedimentos de reconhecimento e
escolha dos bens culturais.

Acrescem ai outras questdes, mais ou menos formais, que ficam no /imbo
entre as analises legais e conceituais, como, por exemplo, a discussdo bastante
comum sobre as diferencas, ou conveniéncias, quanto aos valores terem ou nio a
excepcionalidade suficiente para constituir o patrimonio nacional, estadual ou
municipal. Cito isso apenas pela recorréncia da questio no dmbito do Iphan, mesmo
sendo de certa forma estéril, pois é evidente que ndo h4 limiar visivel ou possivel
entre essas categorias, mas somente o arbitrio circunstancial, conforme j& vimos
antes. Nos termos propostos por Mirio de Andrade, a prote¢io institucional-
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governamental é um modo de emissio de titulos de identidade e autenticidade do
patriménio cultural brasileiro ou, de outra forma, da cidadania histérica brasileira e
assim por diante.

O documento Diretrizes para Operacionalizacio da Politica Cultural do
MEC, preparado em 1981 pela entdo Fundagdo Nacional proMemdria, ousou varias
conceituacdes e definicdes para balizamento do trabalho institucional, inclusive
buscando, primeiro, ratificar e legitimar o ideario dos modernistas na reparticac’,
titulo e mote de uma recente publicacdo do Iphan. In verbis: O ambicioso objetivo
que uniu em torno do Ministro Capanema um grupo de intelectuais hd mais de meio
século — dar identidade aos brasileiros — foi, portanto, alcangado. Esse é o legado do
antigo Sphan (...) E sobre a cultura: (...) € um sistema interdependente e ordenado de
atividades humanas na sua dindmica (...) O processo global em que ndo se separam as
condi¢coes do meio ambiente daquelas do fazer do homem, em que ndo se deve
privilegiar o produto — habitacdo, templo, artefato, danga, canto, palavra — em
detrimento das condi¢ées historicas, socio-econdmicas, étnicas e do espago ecoldgico
em que tal produto se encontra inserido.

Supra sumo: A constituicio do Patriménio Cultural requer indubitdveis
identidade, qualidade e reconhecimento.

Por outro lado, a Constituicdo de 1988 explicita que o patrimdnio cultural é
constituido pelos bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou
em seu conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira e, no universo fisico desses
bens, especificamente os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,

artistico, arqueolégico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

A jurista Sonia Rabello acrescenta:

Ainda que o drgdo competente trabalhe objetivamente nesses contetdos, salienta-se que
eles nao perderio de todo o aspecto de subjetividade, prdprio da escolha. Serd excepcional e notdvel
aquilo que a administragdo, no dmbito de sua legalidade e legitimidade, assim o considerar. O que a
lei dd é uma diretriz programadtica, sem contetdo rigido ou determinado. Encontra-se ai espago para
aplicacio discriciondria (grifo meu) de critérios a serem usados pelo Orgio competente em
determinado tempo e lugar. ..O que é Iimportante, e que afasta a discricionariedade da
arbitrariedade, € a possibilidade de se verificar que a aplicacdo desses conceitos € baseada em estudos
técnicos coerentes e sistemadticos. Poder-se-ia questionar a legitimidade e a legalidade do exercicio
desse poder discriciondrio se o Orgdo da administracio ndo usasse, em tempo e lugar, isto €, para
hipoteses similares e andlogas, critérios semelhantes; ou se em um caso motivasse o tombamento a
partir de determinado conceito cultural e em outro negasse o tombamento, embora verificado no
bem, comprovadamente, 0os mesmos pressupostos qualitativos.

> Modernistas na Reparticdo, Iphan, 1993.
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Os suportes (auténticos) do patrimoénio cultural urbano

Quase sempre o objeto-documento potente ou latente passa a documento
histérico, monumento ou simbolo por escolha, segundo algum procedimento
intencional, reunindo e reinventando partes de histéria ou memoria. Quando nio,
inventamos simbolos sem referéncias ou valor antecedente, na maior parte das vezes
efémeros, como suportes imagéticos meramente identificadores dos significados,
como as marcas e logotipos. Fora isso, e no campo da dindmica cultural, as atividades
ou lugares possuem valores que dependem muito mais de sua dindmica que dos
suportes, classificados como bens culturais imateriais.

No caso de areas ou sitios urbanos, essa questdo é tdo mais simples de
enunciar quanto dificil de equacionar. Simples porque o ambiente urbano é o lugar
de vivéncia da maioria das pessoas, portanto de suas referéncias e identidades,
agregando e abrigando todas as qualidades ou valores humanos em sua dindmica,
podendo ou devendo a preservagdo daquela determinada drea implicar em protegédo e
conservacao de bens culturais materiais e imateriais. Dificil de equacionar porque é
um suporte complexo em sua natureza (nada natural algumas vezes). E mais dificil
na vigéncia da, ainda, cultura do desperdicio que preside o uso e o consumo do
ambiente.

A preservacdo deve ser pensada como a antitese do desperdicio. Ou seja
preservar é ndo desperdicar. Tanto continente quanto contetido sofrem desgastes e
acréscimos em sua jornada pelo tempo. E como se fosse um meteoro que tivesse a
propriedade de agarrar coisas em sua trajetdria, a0 mesmo tempo em que o desgaste
pelo atrito e velocidade lhe retira matéria.

Intervengdes de preservagdo = Conservagio
Objetivo: Integridade

Um dos pontos nevralgicos relacionado a preservacdo do patrimoénio cultural,
a INTEGRIDADE se refere mais diretamente a conservacdo. Mesmo que possa
constituir-se de agdes mais amplas que o universo dos bens tombados, as
possibilidades de conservagdo, face as intencgdes, extensdes e intensidades,
diversidade e complexidade das cidades, ficam bastante constritas a necessidade da
tutela do Estado, ente dotado dos meios reais de promover a preservacao, face as
constantes renovacgdes dos patrimoOnios publicos e privados. Entretanto, as reais
possibilidades de aplicagdo dos instrumentos institucionais de protecdo legal e
conservacgao ainda sdo modestissimas.
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A conservagdo € a produgdo em massa de simulacros a partir de restos.
Conservar é sempre artificializar, encenar, musealizar, transformar o outro (coisa,
ser vivo, pessoa) em objeto de observagdo de um sujeito observador. A conservagcao
procura colocar o presente em suposta continuidade com o passado, quando,
paradoxalmente, a caracteristica das sociedades modernas, homogéneas, é
precisamente esse corte com o passado, com o heterogéneo, com o invisivel. A
politica do patriménio vive no paradoxo de permanentemente disfarcar, dissimular,
o que radicalmente a constitui: esse corte que a conservagao institucionaliza’.

Preservacio histdrica, memdria e cidadania
Professor Edgard de Decca”:

Poderiamos dizer que hoje a memoria coletiva encontra-se refugiada em
lugares pouco visiveis, preservada tenuamente por meio de rituais e celebragées
onde alguns grupos a mantém silenciosamente resguardada do assalto da historia,
ou entdo em lugares mais imperceptiveis ainda, como em 1n0ssos gestos, nos saberes
de nosso siléncio e em nossos hdbitos. A propria produgido de lugares da memoria
em nossos dias atesta essa nova percep¢do de ruptura, onde o cidadio tem plena
consciéncia da impossibilidade de uma memoria espontinea, garantida por suportes
sociais e coletivos. Este sentimento tem gerado novos suportes da memoria, onde
Zrupos e minorias organizam sistematicamente Os seus arquivos e mantém sua
preservagdo por melo de uma organizagdo constante de celebragées e outros rituais.
Refiigio para Iugares onde se possa preservar a continuidade do passado e do
presente, em um tempo onde a mundializagcdo, a massificacdo e o fenémeno da
midia rompem com todo o equilibrio e com os suportes coletivos da memdria, tal
como existiram nas sociedades pré-industriais. Tomamos consciéncia que memoria
e historia ndo sio a mesma coisa e que inclusive se opéem constantemente. O
tempo desta historia que se acelera vertiginosamente em nosso século é o tempo das
mudangas, das transformagées e da destruicdo, ao passo que o tempo da memoria
coletiva é o da permanéncia e o da continuagdo. A memdria é a vida, sempre
guardada pelos grupos vivos e em seu nome, ela estd em evolugdo permanente,
aberta a dialética da lembranca e do esquecimento, inconsciente de suas
deformagées sucessivas, vulnerdvel a todas as utilizacées e manipulagées, suscetivel
de longas laténcias e de sibitas revitalizagoes. A historia é reconstrugdo sempre
problemadtica e incompleta daquilo que jd ndo é mais. A memodria é um fenémeno
sempre atual, uma ligacio do vivido com o eterno presente; a historia é uma
representacdo do passado. (...) A historia, porque operagdo intelectual e laicizante,

® Guilhaume, Marc. A Politica do Patriménio.Colegdo Campo das Ciéncias/11. Campo das Letras Editores S.A.,
Lisboa, 2003.

7 de Decca, Edgar. Palestra proferida no congresso sobre O Direito a Memdria, Prefeitura de Sdo Paulo em
1991. Anais do Congresso, pag. 129 a 136.
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exige a andlise e o discurso critico... (...) A memdria é sempre suspeita a historia,
donde sua verdadeira missdo € a de destrui-la e de rechacd-Ia.

Seria conveniente, entretanto, analisarmos mais detidamente as relagées
entre a memoria e a historia. Por certo, existe quase um consenso de que a historia
por nds vivida, principalmente neste século, vem realizando uma ruptura sem
precedentes com relagcdo ao passado, e o equilibrio instdvel do presente nio so
atesta essa perda de continuidade historica, como também deixa em suspenso o
proprio devir das sociedades contempordneas. A escala de privatizagdo do homem
atual e sua crescente individualizacdo fazem com que todos os elos da memdria
coletiva se rompam e o sentimento de um imenso vazio acaba por se instalar no
centro de nossas existéncias. Essa perda de referéncia com relagdo a qualquer
sentido coletivo, além de deixar de projetar perspectivas futuras, faz aumentar a
sensacio de que os vinculos com o passado estio prestes a se desfazerem
definitivamente. Nesse sentido, cresce hoje em dia uma consciéncia historica de
que a historia vivida tem produzido um acelerado movimento de individualizacdo e
uma progressiva perda das referéncias coletivas com relagio ao passado, na medida
em que essa individualizacdo destroi os suportes materiais e imateriais da memoria
coletiva. Assim € que a sociedade completamente historicizada, destruindo
continuamente os vinculos coletivos da memdria, acaba por criar uma nova

percepgdo historica, que buscard recriar o campo da memoria em lugares bastante
particulares.

Erige-se no presente alguma coisa hibrida e bastante ameacadora, que € a
memdria historica. Nem memodria, porque alheia a experiéncia do vivido, nem
historica, porque destituida de seu valor critico em relagio ao passado. Como
produgio deliberada, a memoria historica, ao longo de nosso século, foi sempre o
Instrumento de poder dos vencedores, para destruir a memoria dos vencidos e para
Impedir que uma percep¢do alternativa da historia fosse capaz de questionar a
legitimidade de sua dominagdo. Causa apreensdo a memdria historica poder estar se
transformando em bandeira das minorias, na produgio incessante de memorias
voluntdrias, com a mesma sofreguiddo arquivistica que toma conta das sociedades
contempordneas. Esse desejo irrefredvel de pertencer a historia, uma mistura de
desilusio frente ao futuro e um estranhamento com relacdo ao proprio passado,
produz a memdria historica, que além de destruir a memdria coletiva,
transformando-a em memdria-protese dos computadores, destitui também a
propria de seu sentido critico.

Tanto a histdria como a memoria coletiva, elementos vitais da existéncia
social, dependem de referéncias reais na amplissima gama de componentes do
mundo real conhecido e imaginado; portanto, de substdncias e consisténcias de todo
tipo. Nao é possivel a imaterialidade absoluta da histdria e da memoria coletiva. E os
bens culturais, tanto quanto detentores, sio condutores de histéria e de memdria
coletiva (vale reiterar que designamos bem enquanto anténimo de mal, algo que é
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bom em sua natureza, portanto apropriado e positivo para o desenvolvimento
humano).

Falo aqui do conceito bindmico de bem cultural, ou coisas fisicas as quais
reconhecemos ou imputamos valores ditos culturais. Neste caso, é axiomadtica a
indissociabilidade de continente e conteudo, conquanto dinamicos. Sendo a
memoria cultural necessariamente coletiva, apresenta-se em ampla gama de
referéncias — signos, simbolos — produzidos socialmente nos espagos e no tempo
histérico. A necessidade de referéncias sociais, culturais, em udltima analise®, é parte
do conjunto de necessidades basicas humanas, pois conforma os nexos de lugar
social: amizade, convivio referencial, cidadania, nacionalidade etc.

Contudo, é preciso termos consciéncia de que este esforco de discussdo sobre
os componentes do patrimonio cultural, sua posicdo relativa e sua preservacio, é
também manipulacdo da histéria no e como exercicio do poder, mesmo que de forma
transversal e ajustada as proprias perspectivas (ou necessidades e consentimentos).
Analisar mais detidamente esses aspectos implicaria uma critica aos sistemas de
poder, e ndo é o caso neste evento, mas é sauddvel estarmos conscientes dos
componentes de manipulagdes politicas enquanto processo e procedimentos — o
famigerado fazer acontecer — que costuma transformar revoluciondrios em
governantes conservadores dessa condi¢do conquistada.

Nossa evolucdo responde as necessidades humanas fundamentais, por meio
de formulacdes e acdes de producdo e acesso aos novos lugares e infraestruturas, ao
trabalho, aos recursos (alimentos, saude, educacdo etc.) e (subsidiariamente?) ao
ambiente sustentdvel e a memoria cultural. Recentemente nos propusemos o
paradigma do desenvolvimento sustentdvel. Natura e cultura assumindo o
protagonismo exigido pelas sociedades como resposta (quase tardia) de
autoconservacdo. A preservacdo do patrimonio ambiental, e nele o cultural, é um dos
fundamentos do processo de planejamento e gestdo imbricado as estruturas e a
conjuntura, porque preservar é ndo desperdicar, assertiva valida verticalmente para

todos os seres e condi¢Ges.

Brasilia, janeiro de 2011.

José Leme Galvio Junior
Conselheiro pelo Centro Oeste
ICOMOS Brasil

8 Ver O Patriménio em Processo, op cit, de Maria Cecilia Londres Fonseca, uma andlise em perspectiva da
formulacgéo e institucionalizagdo da preservagdo do patrimdnio cultural.
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Apéndice

Excerto do documento Diretrizes de Preservacdo do Patriménio Cultural
Urbano do entdo Departamento de Protecio/IPHAN, em 2002, elaborado pela
Consultora arquiteta e urbanista Giselle Chalub Martins, sob a Coordenacgdo do
Coordenador de Conservacao do DEPROT/IPHAN, José Leme Galvio Jr.

Segundo Carvalho® sdo antigas e frequentes as referéncias “a natureza” do povo
brasileiro. Tdo frequentes que, segundo a mesma autora, € dificil explicar a auséncia, no
Brasil, de uma tradicdo de pesquisa sobre o congelamento de determinadas concepcdes e
narrativas referidas as nossas cidades e aos seus habitantes. Afinal sdo essas narrativas que
expressam, no campo cultural, a acomodacéo de diferentes visbes de mundo, produzidas em
contextos distintos e representadas numa composicdo que deixa transparecer o velho e o
novo na forma presente de consciéncia.

Neste contexto, as imagens fisicas e simbdlicas mais difundidas das cidades
brasileiras podem ser reveladoras de um repertério de concepc¢des sobre a vida social em
circulacdo no territorio brasileiro desde os tempos coloniais.

Cidades brasileiras como, exemplarmente, Salvador, Rio de Janeiro e Recife, centros
incontestaveis da atividade politica e cultural do pais, se fazem representar por “suas
imagens”, um somatorio de suas historias, de seus edificios, de suas estruturagcbes enquanto
centros urbanos e de seus habitantes.

A essas imagens nos referimos, nesse estudo, a identidade destas e de todas as
outras cidades reconhecidas como simbolos exemplares do patriménio cultural urbano
brasileiro. Nos apoiamos em um conceito de identidade que ultrapassa a nocdo de identidade
morfolégica e estilistica, comum a arquitetos e urbanistas, e que sequndo Sant’Anna™ é uma
identidade que resulta ndo somente de certos tragos urbanisticos e paisagisticos essenciais,
mas também de uma cultura local, de formas de uso e apropriacdo do espago, de certas
préticas sociais reiteradas e, por fim, de valores simbdlicos e afetivos associados ao sitio.

Assumimos, portanto, como premissa fundamental para o desenvolvimento deste
estudo a afirmacdo de Kohlsdorf'* sobre o seu “primeiro” conceito de cidade, o de que a
arguitetura da cidade sempre foi, historicamente, a expresséo e representacédo cultural
mais fiel, auténtica e completa de uma sociedade. (grifo meu)

Cidade e sociedade se estruturam, desta forma, como as duas faces de uma Unica
realidade.

Nesse sentido, e ainda fazendo referéncia a Kohlsdorf'?, nada mais verdadeiro que

afirmar que a arquitetura da cidade é um dos ‘retratos” mais perfeitos da sociedade.
Apresenta-se como uma necessidade e um direito inalienavel das sociedades, a construcéo

° Carvalho, Maria Alice Rezende (1994) Quatro Vezes Cidade, Rio de Janeiro: Sette Letras
19 santAnna, Marcia (2000) Algumas Notas e Consideracfes sobre a Restauragdo em Sitios Historicos
Urbanos in:Cadernos Técnicos N° 1, Grupo Tarefa IPHAN, Programa Monumenta — BID.
E Kohlsdorf, Gunter (2000) Alguns Conceitos Basicos, Textos de Apoio Didatico, lesPlan.
Idem 3.
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de sua identidade e memdria coletiva, guardando esses ‘retratos” para si e para geragées
futuras, como testemunhos de épocas significativas de sua existéncia.

Nosso desafio no desenvolvimento desse trabalho é, claramente, o de encontrar um
‘modo de fazer urbano” que possibilite associar a permanéncia da memoaria cultural, desses
“retratos”, sem transforma-los em espacos estéreis — fiéis apenas as épocas significativas,
mas sem apelo a sua populagéo — e sem transformé-los ao preco da perda de sua identidade
para aproveitar as oportunidades do mercado — a fim de garantir a sua competitividade.
Tarefa complexa e polémica...

O modo de fazer urbano que procuramos deve potencializar 0os espacos que
estruturam a identidade urbana historicamente construida, através da sua atualizacao para o
atendimento das diversas expectativas sociais.

..., N0 entanto, diante de tanta riqueza e diversidade urbanistica, paisagistica e social
€ impossivel definir-se um modo de fazer urbano Unico que seja adequado a todas as
“diferentes realidades” das cidades brasileiras.

... O IPHAN enfatiza, conceitualmente, a necessidade de uma abordagem integrada
em relacdo & preservacdo dos bens culturais nacionais. Na viséo do IPHAN'® a preservacéo
do patriménio cultural urbano brasileiro deve-se constituir em um recurso de desenvolvimento
das cidades, a partir da recuperacao das condi¢ces de habitabilidade dos sitios histéricos, da
revitalizacdo socioecondmica e cultural, proporcionando a melhoria da qualidade de vida das
populacdes locais, e enfim, valorizando o patrimdénio cultural enquanto fator de cidadania e
recurso efetivo para o desenvolvimento sustentavel das comunidades detentoras de
patrimdnio.

. as diretrizes IPHAN deveriam cumprir uma dupla finalidade: em primeiro lugar
deveriam constituir a fundamentagéo geral, no sentido de assegurar a concep¢ao Unica, ou
seja, a unidade do discurso sobre o patriménio cultural urbano brasileiro e, em segundo lugar,
deveriam representar um compromisso com o respeito pela diversidade, no sentido de que
cada caso particular tivesse a oportunidade de ser considerado na sua especificidade.

Considerando a abordagem integrada defendida pelo IPHAN e 0 compromisso
de garantir uma sustentabilidade ampliada e progressiva® nas é&reas urbanas
acauteladas, definimos que a estrutura morfolégica destas é portadora de diferentes
dimensdes, sendo estas: fisico-espacial, ambiental, econbémica, social,
estético/simbdlica, historico/etnogréfica, funcional e juridico/institucional.

As dimensbes, conforme apresentamos, garantem a unidade de concepc¢do do
patriménio cultural urbano brasileiro, afinal, todas as cidades incluidas neste universo séo

3 |IPHAN (2001) Programa de Reabilitagiio de Centros Historicos — URBIS.
!4 Brasil - Ministério do Meio Ambiente, (2000) Cidades Sustentaveis — Subsidios a elaboragdo da agenda 21
brasileira. No nosso entendimento sustentabilidade é a capacidade de se obter recursos e se manter em boas
condigBes de conservacao o patrimdnio cultural urbano brasileiro. O conceito de sustentabilidade ampliada que
adotamos realiza o encontro politico entre diferentes Agendas, ao enunciar a indissociabilidade entre os fatores
sociais, ambientais e econdémicos e o conceito de sustentabilidade progressiva implica na idéia de que
sustentabilidade ndo é um estado, e sim um processo.



19

portadoras destas mudltiplas dimensfes. A sistematizacdo a partir do corte dimensional
viabiliza também a unidade no trato do patrimbnio urbano, proporcionando ao corpo técnico
do IPHAN uma linha de atuacdo Unica e coerente com 0s anseios da instituicdo, em todo o
territorio nacional.

Ao mesmo tempo, cada uma das dimensdes definidas no estudo é encontrada de
maneira singular nas diferentes localidades, ou seja, cada cidade - ou area urbana acautelada
- possui seu conjunto Unico de situacdes fisico-espaciais, ambientais, econdmicas, sociais,
estético/simbalicas, histdrico/etnograficas, funcionais e juridico/institucionais, o que garante o
compromisso de respeito as diferentes realidades encontradas no Brasil.

Na segunda fase do estudo apresentamos o desenvolvimento das dimensdes
anteriormente sugeridas de acordo com 0s conceitos e préticas aplicados pelo IPHAN, mas
considerando situacdes gerais, com 0 objetivo de definir a base do que deveria se estruturar
como unidade de concepcao, abordagem e trato do IPHAN no tocante as areas urbanas
acauteladas. Para tanto, tomamos como ponto de partida aspectos comuns a todas as
cidades brasileiras.

Mantivemos a preocupacdo em compatibilizar o estudo em desenvolvimento aos
anseios do IPHAN em participar ativamente do processo de desenvolvimento nacional.

E claro gue, isoladamente, a instituicAo ndo ambiciona resolver todos os problemas
de ordem social e econdmica das cidades brasileiras, mas, ao assumir como postura que a
preservagdo do patriménio cultural urbano brasileiro deve contribuir para a melhoria da
qualidade de vida das populagdes locais, e que o patriménio cultural deve ser instrumento de
cidadania e recurso efetivo para o desenvolvimento sustentavel das comunidades, a
instituicdo se posiciona como importante contribuinte de parte das solucées.

E, enquanto participante ativo do processo de desenvolvimento urbano brasileiro e
consciente dos principais problemas que afligem as nossas cidades, o IPHAN se fortalece
enquanto instituicdo federal e ganha destaque de parceiro fundamental no processo de
crescimento do Brasil.

Nesta segunda etapa de trabalho, tivemos a oportunidade de desenvolver ainda “o
salto” que possibilita o foco na particularidade de cada area urbana acautelada no pais.
Inspirados por trabalhos anteriormente desenvolvidos pelo IPHAN'® e, é claro, motivados
pelas dimensdes, estabelecemos os principios gerais, objetivos principais, condicbes de
elaboragdo e escopo de instrumentos que elaborados de forma ‘individualizada” deverao
respeitar as particularidades de cada area urbana acautelada no pais: os Planos de
Preservacéo.

A terceira etapa de trabalho representou a possibilidade de avaliar na pratica, a partir
de situacbes especificas, 0s conceitos desenvolvidos nas duas etapas anteriores. O estudo,
ainda que ndo muito aprofundado, das diferentes realidades encontradas nas cidades de
Goias e Recife nos permitiu validar muito do que havia sido proposto nos relatérios anteriores.

15 Programa de Reabilitacdo de Sitios Urbanos — URBIS, 2001; Termo de Referéncia para Planos de

Preservacdo — DEPROT/RJ, 2000 e Plano de Preservacdo de Centros Histéricos IPHAN/DEPROT -
Monumenta, 2000.
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O corte dimensional que propomos é uma forma de considerar o patriménio cultural
urbano a partir de seus diversos aspectos e se mostrou a partir das andlises das duas
cidades, uma preocupacdo constante, ainda que ndo claramente sistematizada. Questbes
que se referem as dimensdes fisico-espacial, ambiental, econbmica, social,
estético/simbdlica, histérico/etnogréfica, e funcional participam dos estudos, projetos e
interesse dos técnicos que trabalham com a preservacdo do patriménio cultural urbano
acautelado.

Conforme apresentamos em conclusbes anteriores foi possivel também
constatarmos que a dimensdo legal-institucional proposta anteriormente ndo se encaixa no
mesmo nivel das demais dimensdes. A identidade das &reas urbanas acauteladas mostrou-se
como a realidade encontrada nos lugares, a partir do olhar dimensional que as qualifica e
contextualiza. Ao contrario do que imaginavamos, a dimenséao legal-institucional ndo traduz
mais uma face dessa realidade, ela representa, na verdade, um sistema operacional de
gestdo, que ndo caracteriza, e, portanto, ndo participa da identificacdo do patrimdnio urbano.

No entanto, as questdes relacionadas aos aspectos legal-institucionais ndo deixam
de ser de absoluta importancia no trato de areas urbanas de interesse patrimonial, porque
apenas um sistema de gestdo coerente com a realidade local viabiliza o objetivo maior de
todo nosso estudo: a preservacao do patriménio cultural urbano brasileiro.

Pudemos, a partir do estudo de Goias e Recife, identificar a existéncia de diversos e
importantes elos e sobreposi¢cdes entre as diferentes dimensdes propostas quando lidamos
com a especificidade das areas acauteladas. A identificacdo desses pontos de intersecao
dimensional em um trabalho pratico, onde, por exemplo, estivéssemos desenvolvendo o
Plano de Preservacdo de alguma determinada localidade, seria de fundamental importancia
para a definicdo da sua identidade.

A partir desta experiéncia pratica pudemos ainda confirmar que os processos de
intervengcbes em areas urbanas tombadas devem iniciar nos inventarios morfoldgicos,
histéricos e socioecondmicos. Quanto mais conhecemos e entendemos a configuracao
espacial do patriménio urbano; sua evolu¢cdo no tempo; suas tendéncias de crescimento e
suas limitacbes; melhores e mais aprofundados serdo 0S nossos instrumentais para a
proposicéo e/ou avaliacdo de qualquer mudanca.

Os inventarios devem configurar, desta forma, o diagnéstico integrado, a base
através da qual os técnicos envolvidos poderdo delinear a identidade da area acautelada
objeto de estudo, e a partir da andlise de levantamentos concluidos sob o enfoque
dimensional, definir a abrangéncia e o método de elaboracao do seu plano de preservacéo.

O Plano de Preservacdo devera entdo representar, de forma individualizada, o
conjunto de normas e critérios para o disciplinamento das intervencdes nas areas urbanas
acauteladas.

Em atividades praticas, cabera aos técnicos, ja sensibilizados com as questdes
afetas a cada area urbana acautelada estudada, a priorizacdo dos impactos advindos das
intervencdes propostas e, desta forma, a definicdo da viabilidade destas intervencgdes.
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A experiéncia nos mostra que proposicdes em d&reas urbanas acauteladas
dificilmente atendem satisfatoriamente a todas as dimensdes conforme aqui apresentamos.
Deveréa ser tarefa dos técnicos entdo, dentro da realidade trabalhada, fazer as opc¢des que
satisfacam algumas dimensfes que se fagam mais importantes, ou mais urgentes, talvez até
em detrimento de outras.

O primeiro exemplo de estudo pratico, de tudo 0 que aqui expusemaos, poderia ser o
da instalacao do teleférico da cidade de Goias, conforme apresentado recentemente pela
prefeitura local. Apesar de o empreendimento estar localizado fora do perimetro de
tombamento da cidade, consideramos que um empreendimento deste porte causaria fortes
impactos sobre a area acautelada.

Seria 0 caso entdo, de o IPHAN exigir, dos empreendedores, estudos mais
aprofundados concernentes a, ho minimo, as dimensdes estético-simbdlica, ambiental, social
e econOmica (que sem o conhecimento mais detalhado, nos parecem ser 0s mais urgentes),
para que a instituicdo pudesse avaliar se 0s possiveis beneficios econdmicos justificariam os
provaveis danos estético-simbdlicos e ambientais a cidade.

Esse é apenas um exemplo dos trabalhos que podem e devem ser desdobrados a
partir das Diretrizes IPHAN.



